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JAARVERSLAG 2017

De directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht van de Stichting Openbaar Onderwijs Marenland
presenteren met genoegen het jaarverslag van 2017. Met dit jaarverslag informeren we de betrok-
kenen en de belanghebbenden bij de Stichting Openbaar Onderwijs Marenland over de gebeurte-
nissen in 2017 van het openbaar onderwijs in de gemeenten Appingedam, Bedum, Delfzijl, Loppersum
en Ten Boer.

In dit jaarverslag zijn het jaarversiag van de Raad van Toezicht, een algemeen bestuurlijk gedeelte, een
verslag over het strategisch beleid, een verslag over ons personeel en het financieel jaarverslag opge-
nomen. Naast deze uitgebreide versie, stellen we ook een samenvatting van het jaarverslag op. Deze
samenvatting, het populaire jaarverslag, wordt naar alle ouders, personeelsleden en andere
belanghebbenden gestuurd.

Naast de uitgebreide beschrijving van de onderdelen die horen bij het beleid van onze organisatie

hebben we ons afgevraagd welke zaken in 2017 bijzonder waren. We noemen er twee:

¢ Het scholenprogramma voor het aardbevingsbestendig maken van alle schoolgebouwen is in 2017
op volle kracht gaan draaien. Voor 18 van onze 21 scholen wordt er al hard gewerkt aan het
schoolgebouw van de toekomst. Het geeft voor de betrokken scholen een mooi perspectief van
een modern, duurzaam schoolgebouw, maar vraagt ook een forse investering in tijd en energie
van de direct betrokkenen.

* De directeurengroep heeft een studiereis gemaakt naar de Essential Schools in de Verenigde
Staten. De reis heeft veel informatie opgeleverd en ervoor gezorgd dat de directeurengroep
eensgezind de verworvenheden van de Essential Schools, vooral op het terrein van het
pedagogisch klimaat, heeft meegenomen. Begin 2018 verscheen een boekje over de studiereis,
de Essential Schools en de mogelijkheden voor onze organisatie.

30 april 2018

Voorzitter Raad van Toezicht Directeur-bestuurder
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Het verslag van de Raad van Toezicht (RvT) is onder-
deel van het jaarverslag van de Stichting Openbaar
Onderwijs Marenland. Bij de start in mei 2016 heeft
de RvT zich voorgenomen 2016 en een belangrijk
deel van 2017 te benutten om voidoende inzicht en
overzicht te verwerven. Vervolgens is in november
2017 een eerste themadag voor de RvT ingepast over
de thema's die voor ons relevant zijn in de komende
jaren, de wijze waarop we met elkaar willen werken en
hoe we zorg gaan dragen voor een goede governance.
Verder heeft 2017 in het teken gestaan van het verder
leren kennen van de organisatie en van elkaar als
leden van de Raad van Toezicht.

Met het versterken en de nieuwbouw van bijna alle
scholen in ons werkgebied heeft Marenland een
bijzondere opgave, die ook in 2017 de aandacht
heeft gevraagd van de RvT. De daling van het
aantal leerlingen en de gevolgen hiervan voor de
verschillende locaties zijn een weerkerend thema.
Daarnaast is versterking van de kwaliteit van
onderwijs een belangrijk onderwerp in onze regio.
Het versterkingsprogramma, de koppeling met de
demografische ontwikkelingen en de resultaten
hiervan zijn structureel onderwerp van gesprek
geweest met de bestuurder.

Bij de start van de nieuwe structuur in 2016 zijn
goede afspraken gemaakt met de bestuurder over
de belangrijkste doelstellingen voor de organisatie,
de wijze waarop hier inhoud aan wordt gegeven en
zijn persoonlijke ambities en aandachtspunten.
Ook is hierbij de belasting/belastbaarheid van het
bestuur en de organisatie besproken. Immers,
naast de normale taken wordt onze regio, en dus
het schoolbestuur, geconfronteerd met extra taken
op het gebied van demografie en aardbevingspro-
blematiek. In december 2017 zijn afspraken gemaakt
voor een voortgangsgesprek met de bestuurder

in januari 2018.

De RvT heeft op de volgende data overieg gevoerd
met de bestuurder:

De belangrijkste agendapunten waren:

* benoeming twee nieuwe schooldirecteuren;
goedkeuring

* twee fusies van scholen (Delfzijl Noord en
Woldendorp/Termunten); goedkeuring voorlopig
besluit

e treasurystatuut; goedkeuring

De belangrijkste agendapunten waren:

* jaarverslag en jaarrekening 2016, besluit;
vastgesteld

+ verschillende tevredenheidsonderzoeken,
ter kennisname aan de RvT

+ financieel beleidsplan 2018, ter bespreking/
discussie

* benoeming nieuwe accountant, Afier accountants +
adviseurs

De belangrijkste agendapunten waren:
» bedrijfsbeéinding administratiekantoor, ter
kennisname aan de RvT

De belangrijkste agendapunten waren:
e jaarplan en begroting 2018, besluit; goedkeuring
* leerlingenprognoses, ter informatie

Twee keer in het afgelopen jaar is overleg gevoerd met
de GMR. Wij beschouwen het overleg met de GMR als
open en constructief. Het is mooi en goed te consta-
teren dat de inzet en betrokkenheid bij het onderwijs,
bij Marenland en de vele kinderen groot is. Uiteraard is
de RvT niet de bestuurder. Vanuit dat besef is ook met
elkaar overlegd. Wat niet wegneemt dat veel onder-
werpen kunnen worden besproken, maar altijd vanuit
het besef wie bevoeqgd is.



De evaluatie van het traject om te komen tot een fusie
met Noordkwartier, zowel procesmatig als inhoudelijk,
is aan de orde geweest. Zeker met het perspectief op
het komende traject, om te verkennen tot welke vorm
de relatie met Noordkwartier en de betrokkenheid
van Kids2b in de verschillende kindcentra kan leiden.
Naar aanleiding van deze gesprekken heeft de RvT

de bestuurder geadviseerd, met de inzet van een
externe gespreksleider, een heldere en gezamenlijke
startsituatie te creéren voor een dergelijk traject,

op zowel proces als inhoud. Ook de impact van het
aardbevingsdossier op Marenland als geheel, maar
zeker op de verschillende locaties, is onderwerp van
gesprek geweest.

Met de directeuren van de verschillende locaties

is het afgelopen jaar een keer gesproken bij een
gezamenlijke bijeenkomst in de Molenberg. Naast
zorgen over het aardbevingsdossier - de onzekerheid
die het met zich meebrengt, de gevoigen voor de
kleine scholen en extra werkdruk - wordt het ook
als een kans gezien om een sprong voorwaarts te
maken. Het belang van helderheid rond de structuur
en financiering van de kindcentra is besproken. Ook
het belang wat de directeuren hechten aan de snelle
duidelijkheid rond de relatie met Noordkwartier was
een belangrijk thema.

Ook langs deze weg wil de RvT haar waardering
uitspreken over de grote betrokkenheid en het feit dat
wij nadrukkelijk het gevoel hebben gekregen dat de
directeuren trots zijn om bij Marenland te werken.

Dat motiveert ons ook in ons werk als toezichthouder.

Tot slot heeft de RvT toegezien op de rechtmatige en
doelmatige aanwending van de middelen.

De auditcommissie (een tweetal leden uit de Raad
van Toezicht, aangevuld met de directeur-bestuurder
en de controller) hebben in 2017 de dienstverlening
inzake de controle van de jaarrekening voor de
aankomende jaren aanbesteed. Er zijn in beginsel
vijf partijen uitgenodigd. Op basis van de opgestelde
offertes zijn drie uitgenodigd voor een toelichtend

gesprek. Aan de hand van de gevoerde gesprekken
en twee selectiecriteria, namelijk prijs en kwaliteit, is
uiteindelijk gekozen voor de organisatie Afier. In de
formele vergadering is door de voltallige Raad van
Toezicht de huidige accountant benoemd.

De auditcommissie, aangevuld met de directeur-
bestuurder en controller, heeft met de huidige
accountant Deloitte de jaarrekeningcontrole over het
boekjaar 2016 besproken.

Naast het reguliere (controle)proces en de bespreking
van de bevindingen, is tevens gesproken over de
administratieve organisatie, interne beheersing
(gelieerd aan risicomanagement) en de begroting als
stuurinstrument voor het management. In de formele
vergadering heeft de voltallige Raad van Toezicht

de jaarrekening vastgesteld en heeft Deloitte haar
goedkeurende verklaring afgegeven.

In het najaar heeft de auditcommissie gesproken
met de directeur-bestuurder, controller en
beleidsmedewerker van het onderwijsbureau over
de begrotingscyclus en de (meerjaren)begroting.
Naast de requliere gespreksonderwerpen is specifiek
gesproken over het ‘bottom-up’ opstellen van de
begroting, de impact van nieuwbouw en renovatie,
de gevolgen van de krimp, onderwijskwaliteit en
de expliciete relatie tussen het (strategische)
meerjarenbeleid en de meerjarenbegroting. in de
formele vergadering is door de voltallige Raad van
Toezicht de (meerjaren)begroting vastgesteld.

De commissie heeft zich vanaf de start in

het voorjaar van 2016 georiénteerd en in
december de voorbereidingen getroffen voor een
voortgangsgesprek in januari 2018. Informeel is er
regelmatig overleg geweest met de bestuurder.

In 2017 zijn twee werkbezoeken binnen Marenland
afgeleqgd. In het voorjaar eerst naar Hiligo in
Holwierde, waar we geinformeerd zijn over de
ontwikkeling van de school met kinderopvang.



Daarna naar Woldendorp, waar De Munte
(Termunterzijl) en Woldrakkers (Woldendorp) als
fusieschool samen in een nieuw gebouw komen. In
het najaar is een bezoek gebracht aan kindcentrum
OPwierde in Appingedam. Doel hiervan was meer
inzicht te krijgen in het functioneren van een
kindcentrum vanuit de dagelijkse praktijk.

Op 12 Juni heeft een bijeenkomst plaatsgevonden
waarbij RvT Marenland en Noordkwartier aanwezig
waren. Het betrof uitleg van de Onderwijsinspectie
over het nieuwe toezicht. Garnwerd was de plaats
voor een Masterclass over het toezicht in de
onderwijssector, de veranderingen en de huidige
stand van zaken. De bijeenkomst vond plaats op

18 juli 2017 en was georganiseerd door VCPO Noord-
Groningen. Een eerste gezamenlijke kennismaking
met de bestuurders en de Raden van Toezicht en een
presentatie rond de ontwikkeling van de kindcentra
in het werkgebied van Marenland, Noordkwartier en
Kids2b, vond plaats op 14 december.

Ineke Mulder (per 1 april 2017)

Aandachtsgebied: onderwijsinhoudelijk en governance
Overige werkzaamheden: zelfstandig ondernemer
(CAM-Mulder Advies & Interim), daarnaast voorzitter
Raad van Commissarissen Woningcorporatie De
Huismeesters in Groningen, lid Raad van Toezicht
Nordwin College

Wybren Eijzenga, lid van de auditcommissie
Aandachtsgebied: financién en organisatie

Overige werkzaamheden: Senior Manager (Associate
Director) bij KPMG Nederland, daarnaast lid Raad van
Toezicht Fryske Akademy en lid Ledenraad Rabobank
Stad en Midden Groningen

Jasper Riddersma, lid van de auditcommissie
Aandachtsgebied: financién, juridische
aangelegenheden en onderwijsinhoudelijk

Overige werkzaamheden: Hoofd Projectenbureau en
Onderwijsbeleid bij ROC Drenthe College, daarnaast lid
van de Rekenkamercommissie gemeente Coevorden

Ferdinand Vinke, Lid van de renumeratiecommissie
Aandachtsgebied: werkgever, onderwijsinhoudelijk
en governance

Overige werkzaamheden: voorzitter centrale directie
Winkler Prins (school voor openbaar voortgezet
onderwijs), daarnaast lid dagelijks bestuur/
penningmeester SWV Groningen Ommelanden (tot
medio 2017), lid Bestuurlijk Platform V(S)O - MBO
provincie Groningen, lid kerngroep VMBO Carrousel,
voorzitter Stichting Vrienden Winkler Prins (tot medio
2017), lid VO-raad werkgroep Krimp & Ontgroening

Emme Groot, voorzitter en lid van de
renumeratiecommissie

Aandachtsgebied: werkgever en algemeen bestuurlijk
Overige werkzaamheden: kenniscentrum Noorder-
ruimte van de Hanzehogeschool Groningen, adviseur
bij KAW Architecten en Adviseurs Groningen,
daarnaast voorzitter van het Huis voor de Groninger
Cultuur, voorzitter van stichting Grunneger Bouk te
Scheemda en lid van de Raad van Commissarissen
van de Economic Board

Vergoeding leden van de Raad van Toezicht

De leden van de RvT krijgen voor de werkzaamheden
die zij verrichten een vergoeding van € 3300 bruto,
exclusief reiskosten. De voorzitter ontvangt een
vergoeding van € 4950 bruto, exclusief reiskosten.
De reiskostenvergoeding bedraagt € 0,19 per
kilometer. Over de hoogte van de vergoedingen is
een extern advies ingewonnen. De vergoedingen zijn
in 2016 vastgesteld na overleg met de bestuurder
en de GMR en zullen in 2018, na de zomer, worden
geévalueerd.



“Kinderen moeten op school de kans krijgen om
zelf dingen op te pakken. ik wil ze aanspreken op

hun eigen verantwoordelijkheid"

Wie: Gea Fopma
Wat: leerkracht groep 7 en 8 obs De Wilster

Onlangs is Gea Fopma met haar klas weer van start gegaan met het europroject. In
dit project krijgen leerlingen de opdracht om door slim te investeren van € 1,00 veel
meer geld te maken. De opbrengst wordt besteed aan een klassenuitje. “Dit soort
projecten met leerlingen doen, vind ik het allerieukste aan mijn vak", zegt Gea.
“Buiten de vaste kaders van methodes en toetsen werken. Daar leren de kinderen
uiteindelijk ook het meeste van. Voor het europroject moeten de leerlingen bijvoor-
beeld ondernemen en samenwerken. Vaardigheden waar ze later veel aan hebben.”
Gea benadrukt dat kinderen heel veel kunnen. "Maar dan moeten ze wel de kans
krijgen om dingen zelf op te pakken. De Wilster richt zich daarom op het stimuleren
van een ondernemende houding. We willen ze aanspreken op hun eigen verantwoor-
delijkheid. Leren doen ze niet voor ons, maar voor zichzelf. Dat besef is heel belang-
rijk. Tijdens projecten krijgen ze volop de kans om het zelf uit te zoeken. En fouten
maken mag. Ook daar leren ze weer van.”

Ook buiten de klas houdt Gea zich bezig met ondernemerschap. “Voor Marenland
zit ik in het project Economic Board Groningen. In de EBG denken primair onder-
wijs, voortgezet onderwijs en bedrijfsleven samen na over de toekomst van de
regio. Welke beroepen heeft onze regio straks nodig? Hoe zorgen we ervoor dat

we mensen hiervoor opleiden en voor de regio behouden? Gezamenlijk bekijken we
hoe we kinderen in aanraking kunnen laten komen met sectoren waar veel vraag

is, zoals zorg en techniek. Door met de kinderen een bezoek te brengen aan een
verzorgingshuis bijvoorbeeld.” Het gaat vooral om het weghalen van clichés, stelt
Gea. “Kinderen hebben het idee dat je alleen maar billen moet wassen als je in een
verzorgingshuis gaat werken. Daar staan ze natuurlijk niet om te springen. Maar het
is veel meer dan dat. En dat willen we ze op de basisschool al duidelijk maken, want
dan kiezen ze er misschien wel voor.” Om techniek te promoten heeft de EBG ervoor
gezorgd dat alle scholen van Marenland een 3D-printer hebben gekregen. “Prachtig
natuurlijk”, zegt Gea. ""Maar het was wel even slikken: het bleek namelijk een bouw-
pakket te zijn met honderden schroefjes en dingetjes. Daar hebben we met de klas
dan gelijk maar een mooi bouwproject van gemaakt”, lacht Gea.

o
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De Stichting Openbaar Onderwijs Marenland werd
op 24 december 2005 opgericht onder de naam
Stichting Openbaar Primair Onderwijs in Appingedam,
Bedum, Delfzijl, Loppersum en Ten Boer. De naam is
per 19 april 2016 met een statutenwijziging veran-
derd in Stichting Openbaar Onderwijs Marenland.

In 2017 vormt Marenland het bestuur van 21 scholen
in genoemde gemeenten. Daarnaast zijn we ook
partner in twee samenwerkingsscholen die niet door
ons bestuurd worden. Vijf scholen maken onderdeel
uit van een volwaardig kindcentrum.

Marenland werd in 2017 bestuurd door een College
van Bestuur, bestaande uit 1 persoon, de directeur-
bestuurder. Hij voert zijn taken uit samen met de al-
gemeen adjunct-directeur. De toezichthoudende taak
wordt uitgevoerd door de Raad van Toezicht, bestaan-
de uit vijf leden. Met deze inrichting van bestuur en
toezicht (governance) onderschrijft Marenland de code
goed bestuur. De directeur-bestuurder en de algemene

Raad'van
Toezicht

™

Onderwijsbureau

directie worden in hun bestuurstaken ondersteund
door vijf beleidsmedewerkers, die samen ruim vier vol-
ledige arbeidsplaatsen invullen. Bestuurder, algemene
directie en de beleidsmedewerkers vormen samen het
onderwijsbureau van Marenland. Het onderwijsbureau
is gehuisvest in Appingedam. De administratie wordt
verzorgd door een externe organisatie.

Voor de 21 scholen heeft Marenland 16 directeuren in
dienst. Zij zijn integrale schoolleiders. Naast hun on-
derwijskundig leiderschap en de zorg voor de kwaliteit,
zijn de directeuren verantwoordelijk voor hun budget-
ten, hun personeel en het gebruik van de gebouwen.
Mareniand heeft een aantal bovenschoolse mede-
werkers in dienst, die parttime beschikbaar zijn voor
taken op het gebied van zorg, bewegingsonderwijs,
ICT en kwaliteit.

In onderstaand figuur is het organogram van Maren-
land weergegeven.

PBO

Gemeenten

7

e———— e College van Bestuur

GMR

Algemene Directie

—

Samenwerkings- Kindcentra

scholen

10-

Scholen MR

Organogram 2017 Stichting Openbaar Onderwijs Marenland
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Het aantal leerlingen op de scholen van Marenland is ten opzichte van 2016 gedaald met 26. Dit betekent
een daling van 1,02%. Dit werd veroorzaakt door terugloop van het leerlingenaantal (-4,24%) en overdracht
van scholen naar ons bestuur (+ 3,22%).

3320 3253 3156 3099 3015 2940 2794 2679 2549 2523

Leerlingepaantal

Leerlingaantal 2008-2017

We moeten er rekening mee houden dat ons leerlingenaantal in de periode 2017-2037 in totaliteit met
een derde vermindert. De grootste daling vindt plaats in de periode 2022-2027.

Appingedam 555 502 464 421 353
Bedum 210 217 196 201 190
Delfzijl 1101 1038 971 891 786
Loppersum 351 304 249 232 218
Ten Boer 306 255 207 169 150
Totaal 2523 2317 2087 1914 1696

Overzicht geprognosticeerde leerlingendaling (met dank aan cijfers van de provincie Groningen, 2016)






